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Bilancio di Previsione E. F 2023

Relazione del Presidente





L’Accademia delibera annualmente il bilancio di previsione finanziario redatto in termini
di competenza e di cassa osservando i principi di unitd, annualitd, universalita ed integrita,
veridicita, pareggio finanziatio e pubblicita. Il bilancio di previsione ¢ un documento contabile
che contiene le previsioni di Entrata e di Spesa relative all'esercizio cui il Bilancio si rifetisce.
La previsione deve essere redatta osservando 1 principi contabili e rispettando la struttura
fissata dalla legge. Il Bilancio ¢ autorizzatorio perché gli stanziamenti di spesa costituiscono
limite agli impegni fatta eccezione per i servizi in conto terzi, mentre gli stanziamenti in entrata
autorizzano il reperimento delle relative forme di finanziamento.

Il principio di competenza finanziaria ci impone che, nel Bilancio Preventivo di
competenza, debbano essere indicate, relativamente all'esetcizio considerato, le entrate che si
prevedono di accertare e le spese che si prevedono di impegnare.

Questa competenza ¢ stata soggetta ad una profonda revisione all'interno di un grande
processo di revisione della spesa pubblica. Un processo diretto a migliorare I'efficienza e
l'efficacia della macchina statale nella gestione della tisorsa economica attraverso la sistematica
analisi e valutazione delle strutture organizzative, delle procedure di decisione e di attuazione,
dei singoli atti all’interno dei programmi, dei risultati.

Questo bilancio sconta le difficolta economiche e finanziarie generali. I’ Accademia Belle
Arti di Macerata, non immune dagli effetti del terremoto di fine 2016, dalle ricadute che la crisi
economica e le politiche finanziarie dello Stato. Si pensa che in tutto il Paese e in tutte le
Istituzioni AFAM vi possano essere difficolti maggiori poiché quest’ultime, nel compatto
dell’Universita e della Ricerca, sono una sorta di anello debole, un sottocomparto al quale
spesso ci si riferisce non direttamente ma per analogia ('equiparazione con l'universita ¢, per
esempio, piu sottintesa e allusa che esplicitamente dichiarata) e sara cosi almeno fino al
momento in cui (e ci augutiamo, ottimisticamente, nella prossima legislatura) non verra
approvato un decreto legislativo che sembra non trovare né pace né approdo nella discussione
e decisione parlamentare.

I’Accademia, grazie essenzialmente al contributo didattico degli studenti e alla cotretta e
rigorosa politica di spesa che la vede impegnata per offrire condizioni e mezzi di studio sempre
migliori, riesce a svolgere la sua funzione, colmando anche le lacune pit grandi dipendenti
dalle assenze e dalle difficolta di altri enti.

Eventi sismici e necessita logistiche. A causa dei noti eventi sismici del 1997 e del
2016 ’Accademia ha saputo reagire prontamente neghi anni adattandosi a svolgere la didattica
in sedi offerte dalle locali amministrazioni pubbliche quale Provincia e Comune di Macerata.
Cio ha comportato un frazionamento logistico alle volte dispendioso tanto che si sono stati





confronti con 'amministrazione comunale e con ptivati pet cercate di accotpare vatie strutture
minori dove si svolge la didattica.

Proptio dall’espetienza sismica I’Accademia di Belle Arti di Macerata ha accertato
Iesigenza del reperimento di nuovi locali per assicurare una didattica poliedtica ed una migliore
accoglienza degli allevi.

Durante il precedente esercizio finanziatio, € stato acquistato un grande immobile sito in
Macerata nella centralissima piazza Mazzini, pet € 1.700.000.

Entrate. La politica delle entrate continuera a basarsi, per la quota piu consistente, sui
contributi didattici degli studenti che, nonostante la legge di stabiliti non abbia diminuito i
fondi per Panno 2023, diventa la risorsa alla quale attingere per finanziare l'intera attivita
dellIstituto, nella convinzione che non c’¢ offerta formativa adeguata se non viene
accompagnata da un’offerta di servizi e da un miglioramento e ampliamento delle strutture
che ne potenzino lefficacia.

In assenza di indicazioni aggiornate dal MIUR — AFAM e dalla legge finanziaria 2023, il
contributo ministeriale per I'a.a. 2022 — 23 dovra essere di pati entitd all’anno finanziatio
precedente, confermando con questo l'utilizzo di tutto ’avanzo di amministrazione.

Dobbiamo altresi annotate:

¢ Pormai assodata mancanza di contributi da patte della locale amministrazione

provinciale;

¢ la richiesta formale di competenze economiche a catico di quest’ ABA a titolo di

canone di locazione per tutte le sedi;

® il mancato pagamento delle utenze da parte della medesima Amministrazione
Provinciale;

e La diminuzione della somma versata dagli studenti a titolo di contributo
accademico, determinata dall’elevazione della soglia ISEE di esenzione a norma del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, il quale, tuttavia, compensa la diminuzione del gettito
con un contributo a carico del Ministero dell’Universita.

Spesa. La politica della spesa si uniformera ovviamente alle direttive nazionali; nello
stesso tempo non potra non affrontare il tema della logistica e della qualita della spesa tivolta
al miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia, con una valutazione attenta dei risultati.

Non si dovra, in sostanza, cogliere, della revisione della spesa pubblica, il solo aspetto del
contenimento dei costi e dei risparmi conseguibili, ma si dovra guardare con attenzione alle
economie, a volte meno eclatanti ma pit consistenti, risorse utili pet potetle impegnare in una





prospettiva di acquisto immobiliare per ottimizzare 1 risultati economici ottenuti.

A noi sembra che proptio questa sia la vera sfida che quest'amministrazione pubblica
deve vincere: investimenti se non vuole avvitarsi nella vera improduttivita dei tagli che
aggiustano i conti, ma non modificano i meccanismi e gli obiettivi della spesa e percio alla fine
dissesteranno ancora i conti ponendo le premesse per nuovi tagli.

La piena attuazione delle indicazioni programmatiche ed operative, frutto di una
ficognizione attenta delle esigenze didattiche e gestionali dell’Accademia, pur nella sempre pit
evidente difficolta di repetrimento di finanziamenti sufficienti a coprite tutte le esigenze
dell’attivita dell’Istituto, tanto del suo quotidiano finanziamento quanto di quello occorrente
per gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria — questi due ultimi in capo alla
responsabilita degli enti territoriali preposti in base a disposizioni di legge mai modificate ma
sempre piu non ottemperate — ¢ un elemento non secondario per garantire che gli obiettivi
fissati dal Consiglio Accademico e dal Consiglio di Amministrazione possano essetre raggiunti
nell’arco dell’esercizio.

Va sottolineato che questo ¢ possibile per entita del contributo didattico degli student,
la cui destinazione ¢ coerente con le finalita preminentemente didattiche per le quali viene
richiesto; esso, infatti, concorre non solo alla copertura finanziaria dell’offerta didattica,
aggiuntiva a quella soddisfatta dal monte ore e dai docenti in organico, ma viene impiegato per
le attivita, comprese quelle relative al mantenimento e miglioramento delle strutture e al
rinnovo delle dotazioni di strumenti e di altre attrezzature, che rendono davvero esigibile, nelle
condizioni migliori possibili, il diritto allo studio: un diritto che non pud che cominciare con
Passicurare uno standard accettabile dell’accoglienza e dei mezzi messi a disposizione di
docenti e studenti.

Nel bilancio 2023 trova copertura la spesa occorrente per finanziare sia la logistica
delle diverse sedi dell’Accademia gia in uso sia I'acquisto dell'immobile di piazza Mazzini, il
quale necessitera di un intervento di adeguamento anti sismico.

E altresi interamente coperto il Piano Generale delle Attivita, in una misura che copre la
totalita della richiesta presentata dal direttore, tra cui per la particolare connotazione assume
significativo rilievo la quota per le collaborazioni di docenti e professionisti esterni volta ad
assicurare, in tempo con lo svolgimento regolare delle attivita, 'ampia offerta didattica della
nostra Accademia; al piano acquisti viene destinata una cifra destinata ad essere implementata
in presenza di nuove entrate e di conseguenti variazioni di bilancio che consentano di
affrontare dinamiche logistiche immobiliari e di strtumenti di elevato impegno economico.

Il bilancio di previsione individua le tisorse necessarie secondo la redazione dei





documenti contabili approntati dal direttore amministrativo e dal Direttore di ragionetia
dell’Accademia, che sono parte integrante di questo documento allo stesso modo del Piano
dell’Offerta Formativa votato dal Consiglio Accademico.

Questo pet ticordare il contesto strategico all'interno del quale il bilancio dell’Accademia
deve trovare collocazione, come strumento attraverso cui I'Istituto realizza, nella concretezza
della sua azione, gli obiettivi di medio - lungo periodo che si ¢ assegnato con il bilancio
plutiennale. Il Bilancio di previsione delinea un quadro di riferimento degli ultimi anni dentro
cui trovano significato tutte le iniziative programmate per 'anno 2022,

Finanziamenti per Iimplementazioni logistiche e didattiche. Nonostante
I’adeguamento ad uso didattico di tutta la palazzina ex caserma dei VV.UU. in via Gramsci, 15
in MC con i fondi MIUR rientranti nell’ampliamento del vincolo della destinazione d’uso da
patte del Supetiore Ministero (elargiti dallo stesso MIUR con nota del 23.10.09 prot. 5981 e
del 02.12.10 prot. 7458; inoltre, sono pervenuti con nota MIUR del 13.04.2016 prot. 4926 €
34.373,00, ex D.M. 602 dell’11.08.2015 art. 1 comma 1 lett.a). e la riapertura alla didattica
dell’Auditotium Svoboda, chiuso a causa dell’evento e sciame sismico di fine 2016 e 2017,
’Accademia ha acquistato un grande immobile per il quale sono necessari lavori per
I'adeguamento anti sismico i quali, secondo una perizia all'uopo commissionata,
ammonteranno ad una cifra compresa tra gli € 879.750,00 e gli € 1.466.250,00.

Vi satd poi da aggiungere il costo per la totale ristrutturazione al fine di rendetlo uno
spazio funzionale, accogliente ed all’avanguardia in fatto di sostenibilita ambientale.

In conclusione, si é ritenuto di finanziare interamente le attivita di cui alla relazione
rogrammatica del Direttore, tiassunte nella tabella sottostante.

Offerta formativa/docenza a contratto/tutor e tecnici 500.000,00

Attivita didattica aggiuntiva 80.000,00

Ricerca e produzione artistica/progetti didattici/ schede A4/seminari e
65.000.00
workshop/






Strutture Didattiche e attivazioni Dipartimenti 60.000,00

Sussidi agli Studenti/Consulta 5.000,00

Comunicazione/Promozione/Orientamento/Stampa ¢ affissione Immagine 50.000.00
Accademia/Ufficio Stampa/piano editoriale/impegni su piattaforme social I

Materiali Didattici e attrezzature 140.000,00

Manifestazioni ed eventi/comprensiva di tutta 1’attivitd relativa al 50°/
Rl ) 100.000,00
pubblicazione documentazione cartacea,

Gestione attivita Gallerie: Ga.ba.mc e Ga.ba.Young 20.000,00
Corsi perfezionamento e corsi formativi/per docenti/studenti 25.000,00
Dottorato di ricerca 20.000,00
Necessita di reperire nuovi spazi per la didattica 125.000,00

Progetti, seminari, workshop e produzioni istituzionali. 1 progett d’Istituto relativi
getts, p ep progetu ¢
alla produzione artistica e alla ricerca sono stati approvati dal Consiglio Accademico.

Quadro attivita didattica aggiuntiva. Su proposta del Consiglio Accademico sara
approvata attivita didattica aggiuntiva per 'anno accademico 2022/2023 e proposta apposita

variazione di bilancio.

Quadro previsionale riepilogativo. L’elaborato contabile predisposto dal Direttore
Amministrativo secondo le istruzioni del Regolamento di amministrazione, finanza e
contabilita di quest’ABA evidenzia il seguente quadro Previsionale tiepilogativo:





Titolo ENTRATE | Titolo | SPESE

1 | TITOLO I - ENTRATE CORRENTI 1.608.046,66 1 | TITOLO I - USCITE CORRENTI  |2.904.930,40
TITOLO Il - ENTRATE IN CONTO TITOLO Il - USCITE IN CONTO
2 | CAPITALE 0,00 2 | cAPITALE 873.897,80
3 | TITOLO Il - PARTITE DI GIRO 0,00 3 | TITOLO Il - PARTITE DI GIRO 0,00
TOTALE | 1.608.046,66 TOTALE | 3.778.828,20
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE o o — |
UTILIZZATO 2.170.781,54
TOTALE
TOTALE GENERALE3.778.828,20 GENERALE?3.778.828.20

Anche quest’anno accademico 'Ente ¢ in grado di offrire gli alti livelli qualitativi che
PAccademia delle Belle Arti di Macerata ha sempre raggiunto e mantenuto, sia a livello
nazionale che internazionale.

Entrate.

Per cio che attiene allo stanziamento previsionale delle poste di Bilancio relative alle
entrate, nel rispetto dei principi della contabilita pubblica, & stato adottato il criterio
prudenziale della previsione formulata su importi gia noti o adeguatamente stimati sulla base
della normativa vigente e dei dati disponibili al momento della redazione del bilancio.

Nella impostazione finanziaria degli stanziamenti si & avuto riguardo a confermare gli
importi del passato anno finanziario. In ragione di cio la distribuzione delle risorse ¢ stata
operata tenendo presenti i seguenti indicatori contabili:

®  Situazione partitaria delle uscite al 31.12.2022;

e Attivazione dei trienni e bienni di specializzazione per il conseguimento dei
diplomi di I° e II° livello in “Arti visive e discipline dello spettacolo™.

® Beni e servizi necessati ad assicurare il regolare funzionamento dell’Accademia.

e Popolazione scolastica.

o Approvazione delle attivita didattiche previste nel Programma delle attivita
didattiche elaborato e deliberato dal Consiglio Accademico.





FONTI DI FINANZIAMENTO DEL BILANCIO:

1 - Contributi scolastici Allievi 1.000.000,00
101 - Contributo ministeriale 500.000,00
105 - Formazione ¢ Aggiornamento 522,00
253 - Particolari progetti provenienti dal

Comune di San Severino Marche 0,00
304 - Erasmus 107.337,40
501 — recuperi e rimborsi diversi 187,26
Totale entrate 1.606.857,40 |

Avanzo di amministrazione utilizzato
911 - Avanzo di amministrazione anno

precedente libero 1.717.322,18
912 - avanzo di amministrazione anno

precedente vincolato 453.459,36
TOTALE 3.778.828,20

Il suddetto avanzo presunto di amministrazione 2022, viene utilizzato nel presente
bilancio di previsione pet € 2.170.781,54.

Spese.
Con le risorse elencate nelle entrate, ¢ prevista la copertura delle spese cosi come

dettagliate nel preventivo finanziario decisionale parte II Uscita.

Particolare menzione merita la voce al cap. 120 delle uscite, finanziato per € 600.000.
Tale, infatti, ¢ la previsione di spesa per la realizzazione di un progetto per la ristrutturazione
dell’edificio che I’Accademia ha di recente acquistato. Si ¢ scelta la strada di bandire un
concorso ad evidenza pubblica disciplinato secondo il “Codice dei contratti pubblici” con
PPobiettivo di averlo ne tempi (sempre strettissimi) che posso permettere la partecipazione ai
finanziamenti previsti dal bando ministeriale AFAM di cui all’art. 4, comma 1, lett. a) e b) del
D.M. 1° aprile 2022, n. 338.

Lalegge n. 94 del 1997 definisce le UP.B.: "insieme organico di risorse finanziatie affidate
alla gestione di un unico centro di responsabilita”.

Secondo il decreto 279 del 1997: 1e UP.B. si sviluppano su quattro livelli. I primi tre livelli
riguardano: 1. centri di responsabilita; 2. titoli; 3. grandi aggregati di spese quali
funzionamento, interventi, oneri comuni, altre. Il quarto livello di voto o decisionale sul quale

si manifesta la volonta deliberativa dell’organo amministrativo.
La ripartizione delle entrate e delle uscite nel bilancio di previsione in UPB, richiede che





le stesse voci siano, a loro volta, articolate nelle unita di livello infetiore.

Alla luce delle risultanze dei dati di bilancio e della presente relazione si propone agli
organi di controllo e di governo di approvare il Bilancio di previsione per 'esetcizio 2023.

Il Presidente
Prpf. Giovanni Dessi
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